CAMARA MUNICIPAL DE IPUEIRAS

CNPJ.; 02.158.838/0001-33

CGF.: 06.920.451-9

PARECER CCJ E CFO AO PL 03/2024

Ementa: “Dispde sobre o desmembramento da
Secretaria de Esporte, Cultura e Turismo, e adota
outras providéncias”.

1-DO RELATORIO:

Vem ao exame destas comissdes permanentes o Projeto de Lei
n.° 03/2024, de autoria do Chefe do Executivo Municipal que “Dispoe
sobre o desmembramento da Secretaria de Esporte, Cultura e Turismo, e
adota outras providéncias. O incluso projeto vem acompanhado da
mensagem 03/2024 e estudo de impacto financeiro.

Cumpre ressaltar que o presente projeto foi recebido pela
Secretaria da Casa, em 01 de fevereiro de 2024, sendo devolvido ao
autor da proposicdo para sanar vicios identificados pela assessoria
técnica da Casa Legislativa, retornando incélume por meio de e-mail,
em 08/02/2024, s 17:40h, apresentado e lido no pequeno expediente
da sessdo ordindria do dia 15/02/2024, aprovado pelo plendrio o pedido
de URGENCIA, sendo deliberado para as Comissdes Permanentes para
parecer.

E o relatério.
Il. DO PARECER:

Preliminarmente, a matéria ventilada na presente proposicdo
necessita de andlise nas questdes relativas & competéncia e iniciativa,
para prevenir possivel vicio, bem como atinentes A legalidade formal e
material, para se observar o rito de elaboragdo das leis.
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Dito isso, em conseguinte, passa-se ao exame da matéria, nos
termos a seguir:

II.1- Quanto & Legalidade Formal

Concernente & forma, o Projeto de-Lei do Executivo Municipal
apresenta vicios, pois ainda que em seu enunciado disponha acerca
do desmembramento da Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo e da
outras providéncias, na realidade, contém em seu texto a criagdo de
Secretarias, quais sejam:

I Secretaria de Turismo, Desenvolvimento Econdmico e
Inovacdo;

Il - Secretaria da Cultura;

il - Secretaria de Esporte e Juventude.

Cada Secretaria dispord de estrutura organizacional e
administrativa prépria, conforme detalhado nos anexos a proposta.

Assim, entendemos que o caso em andlise compreende
EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL, uma vez que se frata de
CRIACAO DE SECRETARIAS.

Logo, se faz necessdrio, em obediéncia a LOMI e dispositivos do
Regimento Interno, que a proposicdo compreenda PROPOSTA DE
EMENDA A LEI ORGANICA, por seguir rito diverso para deliberagdo pelo
plendrio.

I1.2-Quanto & Competéncia e Iniciativa
Em se tratando de Proposta de Emenda a LOMI, o Chefe do

Executivo Municipal goza de legitimidade, Art. 54, inciso Il da Lei
Organica do Municipio de Ipueiras - LOML, in verbis:
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Art. 54. A Lei Organica poderd ser emendada
mediante proposta:

| — de um terco dos membros da Camara;

Il - do Prefeito Municipal

(-..)

11.3- Da Matéria

Tem-se que o presente projeto de lei, da forma como proposto,
padece de vicios que maculam sua legalidade, conforme passamos a
pontuar.

De inicio, destacamos que a criagdo das Secretarias: | -
Secretaria de Turismo, Desenvolvimento Econdmico e Inovacdo; Il -
Secretaria da Cultura; Il - Secretaria de Esporte e Juventude, implicam
na alteracdo da LOMI, sendo proposicdo a ser discutida e deliberada
pelo plendrio, em dois turnos, necessitando do voto de 2/3 dos seus
membros para aprovagdo (vide art. 22, Paragrafo Unico, VIII, Rl e art. 54,
§ 2° da LOMI).

Prosseguindo, no texto do projeto, o artigo 9° contem o seguinte
conteudo:

Art. 9 ° As despesas necessdrias ao cumprimento
do disposto nesta Lei correrdo por conta das
dotacdes orgamentdrias - proprias,  as quais
poderdo ser suplementadas, ficando o Chefe do
Poder Executivo Municipal autorizado a proceder
com as alteracdes que se fizerem pertinentes no
orcamento do Municipio para as necessidades
das 3 (trés) novas Secretarias  Municipais,
mediante créditos especidis.
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Forcoso reconhecer a artimanha utilizada ao inserir no PL
03/2024 matéria estranha a proposta inicial, autorizando crédito
especial ilimitado ao Chefe do Executivo, sem o devido tramite legal
que exige a matéria.

Outrossim, & de bom alvitre ressaltar que os créditos especiais
afetos ao orcamento recebem atengdo diversa na legislagdo, para sua
aprovacdo. Logo, além de macular a Lei Federal 95/98 que dispde
sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis,
imprescindivel destacar o assunto da proposicdo inicial, para
deliberacdo da Casa.

Ademais, ao tratarmos de abertura de créditos devemos
observar o que diz a Carta Magna, no art. 167, V:
Art. 167. SGo vedados:
L)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial

sem prévia autorizacdo legislativa e sem

indicacdo dos recursos correspondentes;

Segundo o art. 41 da Llei 4.320/64 os créditos adicionais
classificam-se em trés espécies: a) crédito suplementar; b) crédito

especial; ¢) crédito extraordindrio.

Constituem seus pressupostos (art. 167, V, da CRFB): a) a
autorizacdo legislativa (com a devida ressalva quanto aos créditos
extraordindrios, que dela prescindem); e b) a indicagdo de recursos

(ressalvados também aqui os créditos extraordindrios), devendo ser
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E 6bvio que a indicagdo de recursos de que fala o Texto
Constitucional deve ser entendida como a indicacdo de recursos
disponiveis, suficientes a suportarem a abertura dos créditos, que sdo,
na realidade, autorizacdes de despesa. A auséncia de um dos requisitos
apontados inquina de ilegalidade a autorizagcdo da despesa

suplementada ou criada.

No assunto em comento, recai também a auséncia de previsdo
na Lei Orcamentdria Anual n° 1094/2023, aprovada por esta Casa em
novembro de 2023, e ainda que busquem justificar que os recursos que
serdo utilizados s@o os j@ garantidos para o orgamento 2024, ha de se
contestar com fundamento planilha de impacto, parte integrante do PL
03/2024.

Ademais, como forma de equalizar os gastos publicos,
garantindo uma gestdo fiscal eficiente, a Lei Complementar 101/2000
limita o manejo dos recursos pelo gestor publico, dispondo, por exemplo,
para fins de atender a previsdo do caput do art. 169 da Constituicdo, o
percentual da despesa total com gastos de pessoal, em cada periodo
de apuracdo e em cada ente da Federacdo, cabendo ao ente
municipal ndo ultrapassar o limite maximo de 54% para despesas com o
pessoal (art. 20, Ill, b da Lei 101/2000).

Em relacdo ao municipio de lpueiras, resta claro que os gastos
no atual cendrio provavelmente ja extrapole o teto fixado na Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo temerdrio, por tal situagcdo, que as
dotacdes orcamentdrias garantidos ndo sejam suficientes sequer pard
reposicdo das perdas da inflagdo na remuneracdo dos servidores
pUblicos, dentfre outras.

Rua Cel. Manoel Mourdo, S/N°, Centro, Ipueiras-CE. 62230-000 - 88-3685-1 Q0 - www.camargips.com.br

- CAMARA MUNICIPAL DE IPUEIRAS



. CAMARA MUNICIPAL DE IPUEIRAS
¥ S

;%, CNPJ. 02.156.838/0001-33

CGF.: 06.920.451-9

Para uma melhor apreciagdo do cendrio que implica no
or¢camento, segue parte do relatério da gestdo fiscal do Municipio de

lpueiras, exercicio de 2023, detalhando os gastos com o pessoal em
53,95%. Vejamos:

Relatério de Gestao Fiscal
° . Prefeitura Municipal de Ipueiras - CE (Poder Executivo)
Siconfizzim-  ovamenosrcaresesoquass soc
Exercicio: 2023
Periodo de referéncia: 3° quadrimestr

TesouroNACIONAL

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - D o da Despesa com P
DTP @ Apuragao do Cumprimento do Limite Legal
Apuragao do Cumprimento do Limite Legal Valor % sobre a RCL Ajustada

DTP e Apuracéo do Cumprimento do Limite Legal . .
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 148.999 294,20
() Transferéncias Obrigatdrias da Uni2o Relativas as Emendas Individuais (an. 166-A, §1°, da CF) (V) 0.00
) Transferéncias obrigatérias da Unidio relativas as emendas de bancada (at. 166, § 16, da CF) e a0 vencimento dos 0.00
agentes comunitirios de saude e de combate as endemias (CF_art 198 §11) (Vi)
= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (V1Y) 145.999.294.29
YRR

[ DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VHih = (1la + Hib) 80.379.337.42 5395 I

LUIMITE MAXIMO (IX) (incisos ¢, [l e iE art. 20 da LRF) 8045061862 54 00
LIMITE PRUDENCIAL (X) = {0.95 x IX) (paragrafo unico do art 22 da LRF) 76438.637,97 5130
LIMITE DE ALERTA (XI) = (0.90 x IX) (inciso 1i do §1° do ant. 53 da LRF) 72413657,03 4860

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Valores
3n22023

Notas Explicativas

Notas Explicativas
Notas Explicativas

Assim sendo, cabendo a andlise por essas Comissdes Permanentes,

diante de todo o amplamente exposto, hd dbice no seguimento de sua
tframitacdo.

lll. DA CONCLUSAO

ISTO POSTO, como a matéria apresenta vicios regimentais, legais

e constitucionais, somos contrdrios a continuidade da tramitacdo da
matéria.

E como votam os relatores.

lpueiras, 15 de fevereiro de 2024.

/’% O Ao A %//%

NIO CA DE CARVALHO
Relator
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